یه آ۶) 0ج طوز۲ ۵۶ احصتته [ 


0.163-3 ,2024 ۷۷1806۲ ,135 عنا155 :4 ,۱۵ ,55 ,۲۷۵1 ۵۹/0 :۲۱0۵۳۲2۵6 


2008-39 :59(۷] ۳۲:۱۴ ۵ 2538-92 :155۷ عصنلوم 


28-11-02 :۲۵۱6 اوع»ع۸ 04-11-02 :216( 126۷186 05-09-02 :12266 66۵1۷۵ 
امصنعت0 عووا عاه‌نانم۸ 10.22067/[10۳.2022.78606.9 /1125://101۰0۴82 :101 


حذ (سنطت۱۸ «۲ حصصدطه ) جمتادعتانهمنی۳ 0۶ عامته‌صتیط لمتاصه0نم‌عنست[ مطا ۵۶ متتداگ عطا ومتادن‌لوبهعظ 
عههز۳ظ مد عصماط مدطءت] 


۶ عتصعاعا متبطم 1 بعصتصصهاظ صددارنا جح »تسه آه م۴ ۳۳۵]65501 علدل۸۵0 ر ب تعداه]۷ تدطع‌عش 0/3۹ 
صحت رعتتطه 1 اهنوا 


عم با مامتها م تعهآمصد. ۸ :لنقصو۲ 


تدش 
عطا صاً 4 رمآم‌صه ععاوت‌صنتم آمتاصع مونساز اعد خومحه عطا ]ه عصه فا (ممنطب/۸ ۲۷۵ مصعطصض) صمنهعتااتمنتم 9 عامت‌صنتم 1 
7 224 همتصصمام صدطتت صز فصنام) عط صف معنلصی طعتای گه معأمصمه عصمگ .ععنله۷ 0 صمعطعه ماعنالصی ۵۲ ععف 
عط1 ۳۳06۰ عناطنام ۶ اصع‌حصطعناطهای مط صذ عاعم‌عاصن امبلنلصز ده عناطنام 200088 عت‌نلدی مصنا بلط ماصعصعع ۳ 
۲« اصعص‌عمممه بجاه 4ص عصتصصمام جفطاتتا طا عامت‌صنتم حمنادعتاندمنط ۵ ماهاه عطا ی وله تناو اصعوع۳م 
تناو 19۶ .م2 حصنام‌ن‌عنل-ععصز 4ص نامانلمنو 2 طاز ۳628021۳8 آمعنعه1 4ص عنورلمصه غصعنوی آمنتتها که عصععه 


,کنامنعناع7 ,107عطاه همعط جه طعاء عصمتاتقصی صه عقصعوع1 (#دملولجه/۸) تتعصعط دز ۲ه ععصع۳۳۵»۵0 عط 2 ععلصعوی 


ع ع۳ه طز ««ألدصمتان48 ۸۵ ,ععصعآمعصع هه عتاعداز عج تاه ۱/5 وراک 56۳۷18 ملد 0ص بعنأطنام 0فصه مهو ۷۵07 
عطا ما صمناصم‌اد 7 1۵ اصهاتممصز ۱ عصتصصهام صهطتا صز صماتم م1 ع 0۲۵ ۳۳6۵06 ععلقا ما عمط منت عمج عطا 
۰ ۱0 مه عتصصمجمعی هه ا 9 مه لم‌نصلع1 زآهتنام اما عصمام رعصهافصا و قاففتکفات ۱ صوندع1 مه مصتصصمام 
0فصه رصمتاعه عنام 5 عصورجهبه اوه ,6عناعناژ 6 10 392 علنط۷ متطععصوه / ۱/۹ دور 6عتصصتصنص م1 أمتاصهوعی عز 1[ 
ما همست معلح وز 11 .ععامطیلهاه لله که حمنادمنتاتهم عطا 24 عصتصصمام صوطایت عتصعاع که وامتاصویی معط 0 صمناصه‌ااه 2۵ 

(6 ۸۱ لقع ) عاممعظ فصد (ملولل لهو) 60۵ ۶ه منطونه عطا غصنامعه مفصا ععلمه 
لمتهم: رحصصتحط عناطنام ,کاطوز2 منطمعصسم «عصتصصمام صوطاست عتصعاعآ و ععصهلتادم‌فنتنا [ بعاوت‌صنء۲ حمناهمتازدمز۳ 16" 10۳۷۳۵ 
صعصعط 


همم هن :ده تعمصمنا 00۱۵۷ 6۵ بم0صت عاعز) ره ووعععه مهن ند وز فقط 14 ۵ 


لر 9 ۵ ۱ 
جع ٍٍِ مره ۱1 200 طوز۲ 0۶ احصستول 


سال ۵۵ - شماره ۴ - شماره پیایی ۱۳۵- زمستان ۰۱۴۰۲ ص ۱۹۳ - ۱۶۳ 7ص دم ز//:عحاط :عهج۲ممصم]۲ 


0 (6 شاپ الکترویکی ۲۵۳۸-۳۸۹۲ 
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نوع مقاله :پژوهشی 


با زشناسی جایگاه قاعدهْ فقهی اهم و مهم در برنامه‌ها و طرح‌های شهری 
۵ دکتر اصغر مولائی 
دانشیار دانشکدة معماری و شهرسازی. دانشگاه هنر اسلامی تبریزه تبریز» ایران 
11 6 ۵011271210) ۵ ۸۰۴۵0126 :۲۱۱۸۵1۱ 


قاعدهة «آهم و مهم» از کاربردی‌ترین قواعد فقهی است که در تزاحم بین دو حکم به کار می‌رود» در شهرسازی و مدیریت شهری 
نمونه‌هایی از تراحم به چشم می‌خورد. ازحمله تزاحم بین مصالح عمومی و منافع افراد در احداث پروژه‌های عمومی. هدف این 
حستار؛ تبیین جایگاه قاعدة فقهی اهم و مهم در شهرسازی و مدیریت شهری است که با روش تحلیل محتوای متون و استدلال 
منطقی با رویکرد کیفی و میان‌رشته‌ای انجام شده است. حاصل پژوهش اینکه. تقدم مصلحت احتماع» مشروط به شروطی چون 
اخروی» دینی و دنیوی‌بودن؛ احتماعی و عمومی‌بودن و تأمین کنندگی مقاصدی از شریعت. چون عدل و احسان است. همچنین 
برای اولویت بخشیدن اهم بر مهم در شهرسازی توجه به الگوی برنامه‌ریزی و طراحی حائز اهمیت است. به‌طوریکه لازم است 
از طرح‌های صرفاً فنی و کالبدی و اقتصادی پرهیز شود. به‌حداقل‌رساندن میزان تملک املاک خصوصی» ضمن تلاش برای 
تحقق عدالت و تأمین رضایت همه عوامل ذی‌دخل و ذی‌نفع و نیز توجه به الزامات شهرسازی اسلامی در مورد مشارکت تمامی 
ذی‌مدخلان و ذی‌نفعان و توحه به حق‌الله و حق‌الناس» ضروری است. 


واژگان کلیدی: قاعده اهم و مهم فقه شهرسازی اسلامی» حقوق مالکانه» ضصرر عمومی» مصلحت اجتماع. 


مولائی؛ بازشناسی جایگاه قاعدة فقهی اهم و مهم در برنامه ها و طرحهای شهری /۱۱۵ 
مقدمه 
امروزه» قاعدة «اهم و مهم» سیطرة خویش را در همه عرصه‌ها نمایان ساخته" و ازحمله قواعد فقهی و 
حقوقی است که قلمرو و کارکرد بسیار وسیعی دارد. در هر موردی که به‌هنگام اجرا متزاحم باشند و در 
مقابل هم قرار گیرند. این قاعده به کار گرفته می‌شود. به کمک این قاعده می‌توان حقوق دارای اهمیت بیشتر 
را بر سایر حقوق ترجیح داد." ازجمله جهاتی که نشانهةٌ هماهنگی تعلیمات اسلامی با فطرت و طبیعت 
است و به آن امکان جاویدماندن می‌دهد. رابطهٌ علت و معلولی احکام اسلامی با مصالح و مفاسد واقعی و 
درجه‌بندی احکام از اين نظر است. احکام اسلامی تابع یک سلسله مصالح و مفاسد واقعی است که این 
مصالح و مفاسد در یک درحه نیستند. این امر سبب شده است که باب مخصوصی در فقه اسلامی به نام 
باب «تزاحم» يا «اهم و مهم» باز شود و کار فقها و کارشناسان اسلامی را در موارد احتماع مصالح و 
مفاسد گوناگون و برخورد آن‌ها با یکدیگر آسان کند. اسلام اجازه داده است که علمای امت در این‌گونه 
موارده درجة اهمیت مصلحت‌هارا باتوجه‌به راهنمایی‌های اسلام بسنجند و مصالح مهم‌تر را بر مصالح کم 
اهمیت‌تر ترجیح دهند و خود را از بن‌بست خارج کنند." 
شهید مطهری در کتاب اسلام و نیازهای زمان معتقد است که از علمای هر دین دیگری بپرسید چه 
رابطه‌ای میان دين و عقل هست. می‌گویند: هیچ. اصلّ عقل را با دین چه کار؟! مسیحیت از تثلسث شروع 
می‌شود و در این خصوص حرفی می‌زنند که اگر بگوییم با عقل جور در نمی‌آید. می‌گویند در نياید. آن‌ها 
وقتی می‌گویند ایمان و تعبد. مقصودشان پشت پا به عقل‌زدن و تسلیم کورکورانه در مقابل دین است. در 
اسلام تسلیم کورکورانه و تسلیم ضد عقل نیست. البته تسلیمی هست که مافوق عقل باشد. به همین معنا 
که عرض کردم که آن خودش مطابق حکم عقل است. عقل هم می‌گوید: جایی که اطلاعی نداری» حرف 
بزرگتر را بپذیر. قانون اهم و مهم همین مطلب. به اسلام خاصیتی جاویدان داده است که دستورها انعطافی 
پیدا می‌کنند. به اصطلاح فقها. حساب اهم و مهم در کار می‌آید؛ یعنی اگر در مقابل دو دستور از 
دستورهای دین قرار می‌گیری و در آن واحد قادر نیستی هر دو را اطاعت کنی باید فکر کنی که از میان آن 
دو دستور کدام‌یک مهم‌تر است؛ آن را که اهمیت کمتری دارد فدای آن کنی که اهمیت بیشتری دارد. مثال 
معروفی است که همیشه برای طلبه‌ها این مثال را ذکر می‌کنند. می‌گویند: زمینی است که صاحبش راضی 
نیست که شما در آن قدم بگذارید» شما می‌بینید داخل این زمین حوضی است و بچه‌ای در آن افتاده است و 


۱ اسفندیاری و همکاران» «ارزیابی مقایسه‌ای ادله و مبانی مذاهب پنج‌گانه فقهی در باب قاعدة اهم و مهم» ۰۲۰۱ 


۲ دیلمی و حلیلی مراد. «قاعدة اهم و مهم و کارکردهای حقوقی آن». ۸. 
۳ حمعی از نویسندگان» نبوت خاصه ۰۱۰۵ 


۹ تشریه فقه و اصول. سال پنجاه و پنجم. شماره ۶. شمارهٌ پیاپی ۱۳۰ 


غیر از شماء شخص دیگری نیست که او را نجات بدهد. در اینجا شما می‌توانید یکی از این دو کار را انجام 
دهید: برای نجات بچه. علی‌رغم راضی‌نبودن صاحب این زمین, داخل آن شوید یا اینکه همان جا بایستید 
تا بچه تلف شود. در اینجا می‌گویند: شما باید ببینید احترام مال, بیشتر است يا احترام جان؟ البته احترام 
جان بیشتر است. پس شما باید آن کوچکتر را فدای بزرگتر کنید. * 

شریعت اسلامی اجازه داده است که کارشناسان اسلامی در موارد تزاحم ملاکات احکام. درحه 
اهمیت مصلحت‌ها را بسنجند و باتوجه‌به راهنمایی‌هایی که خود اسلام کرده است» مصلحت‌های مهم‌تر را 
انتخاب کنند. فقها این قاعده را «اهم و مهم» می‌نامند. بنابراین» در صورت مزاحمت حق‌ها یا تکالیف بر 
یکدیگر در مقام احرا یا به‌هنگام قانونگذاری مربوط به اجراه باید قاعدة تقدیم اهم بر مهم که یک قاعدة 
پذیرفته‌شدة عقلی و عقلایی است. رعایت شود. " عرصه‌های مهم و عمدة «اهم و مهم» را می‌توان در چهار 
زمینه جمع کرد: قانونگذاری» اجرا؛ سلوک اخلاقی؛ پژوهش و تحقیق. " 

در حوزة شهر و شهرسازی و پروژه‌های عمرانی» موارد بسیاری پیش می‌آید که به بروز تزاحم حقوقی و 
تعارض بین طرفین منجر می‌شود. اين تعارض. اغلب در خصوص تملک اجباری املاک مردمی در 
پروژه‌های عمرانی و بین مردم و شهرداری یا دستگاه‌های دولتی ایجاد می‌شود. به نمونه‌های متعددی در 
تجارب اخیر شهرسازی و عمران شهرهای کشور می‌توان اشاره کرد ازحمله: طرح توسعه بافت پیرامون 
حرم امام رضل(ع) در مشهد. طرح توسعهٌ دانشگاه تهران» طرح توسعُ بافت پیرامون حرم مطهر حضرت 
عبدالعظیم(ع) و شاهچراغ(ع)» طرح‌های تعریض خیابان‌ها و بزرگ‌راه‌های شهری» طرح‌های احداث 
ایستگاه‌های مترو. 

معارضان که اغلب. مالکان خانه‌ها و املاک واقع‌شده در طرح‌های شهری هستند» در خصوص اصل 
موضوع تملک. نحوة تملک» قیمت املاک و سایر جنبه‌های طرح اعتراض داشته‌اند که در برخی موارد. 
علاوه بر نارضایتی مالکان» سبب بروز تبعات احتماعی و سیاسی و روانی نیز شده است. برای مثال. 
ازجمله تبعات رایج در پروژه‌های بزرگ مقیاس عمرانی عبارت‌اند از: ازبین‌رفتن تعلق خاطر ساکنان به 
ملک مورد تملک. ازبین‌رفتن عناصر طبیعی؛ مانند درختان و قنات‌ها در احرای پروژه» ازبین‌رفتن سنت‌ها و 
حیات اجتماعی در بافت محلات قدیمیء ناراحتی و تتش‌های روحی و روانی ناشی از جابه‌حایی و 
واگذاری اجباری املاک. یکی از اين تعارضات» طرح توسعه دانشگاه تهران است که در سال‌های اخیر با 


6 مطهری» اسلام و نیازهای زمان» ۰۱8۹/۱ 
۵ دیلمی و حلیلی مراد. «قاعدة اهم و مهم و کارکردهای حقوقی آن». ۰٩۱۸‏ 
7 مهریزی, فقه‌یژوهی» ۲۵. 


مولائی؛ بازشناسی جایگاه قاعدهْ فقهی اهم و مهم در برنامه ها و طرحهای شهری /۱۷ 
اعتراضات گستردة ساکنان همراه بوده است و با تحصن آن‌ها مقابل وزارت راه و شهرسازی, بالاخره شورای 
عالی معماری و شهرسازی به توقف تملک اجباری و اکتفا به زمین‌های تملک‌شده ری داد. 

بنابراین» مستله اصلی در این تزاحم» تشخیص اولویت موضوع است؛ یعنی تعیین اینکه اولویت با 
احداث پروژه‌ها و زیرساخت‌های عمومی است يا حقوق مالکانه» میراث فرهنگی و طبیعی و عمومی؟ 
امری که در آن نیز نظر مدیران شهری» مدیران سیاسی» متخصصان امر به‌ویژه مهندسان و شهرسازی و 
معماران هم دخیل است. برنامه‌ریزی و طراحی شهرها و مناطق برای سال‌ها و دهه‌های آینده باتوجه‌به 
نیازهای موحود امری است که متخصصان و مدیران بر آن تأکید و اصرار دارند که ممکن است در مواردی 
با خواسته‌ها و حقوق مردم و طبیعت و میراث فرهنگی در تضاد و تزاحم باشد. تشخیص این اولویت با 
قاعدة فقهی اهم و مهم ایجاب می‌کند که اهم. آرحح از مهم است» اما معیارهای تعیین اهم از مهم در 
پروژه‌های عمرانی و شهری هم محل بحث است که در اين پژوهش به آن‌ها می‌پردازيم. 

بررسی پژوهش‌های موحود نشان می‌دهد که تاکنون پژوهش مستقیمی دربارة اهم و مهم شهری انجام 
نشده است. اما پژوهش‌های مرتبط را می‌توان در چند دسته بررسی کرد: 

آ. پژوهش‌هایی که به مبانی و بنیان‌های قاعدة اهم و مهم در فقه شیعه یا در حوزه‌های خاص سیاسی؛ 
اقتصادی و احتماعی در انديشه و آثار خود پرداخته‌اند؛ مانند اسلام و نیازهای زمان" و مجموعه آتان ۸ 
قواعد فقه.* فقه و مصلحت. " کتاب البیم» " تفسیر نور»"" وارسی اولویت‌های برآده از متون شرعی در 
تشخیص اهي ۳ فقه‌پژوهی» دفتر اول در تبیین ضرورت شناسایی اهم از مهم در تزاحم عرصه‌های زندگی 
نو یی 

ب. پژوهش‌هایی که به قاعدة اهم و مهم از منظر فقهی و حقوقی پرداخته‌اند؛ مانند مقالات: «قاعدة 
اهم و مهم و کارکردهای حقوقی آن»۲*۰ «امکان‌سنجی اجرای قانون اهم و مهم در تزاحم حقوق»۱۱,6 


۷ مطهری. اسلام و نیازهای زمان» ۱. 

۸ مطهری» محموعه آثار ۱. 

.۳ محقق داماد قواعد فقه‎ ٩ 

۰ علیدوست. فقه و مصلحت؛ ۴. 

۱ خمینی» کتاب البیم» ۳. 

۲. قرانتی» تفسیر نور» ۲. 

۳ واعظی و همکاران؛ «وارسی اولویت‌های برآمده از متون شرعی در تشخیص اهم». ۰۱٩۱‏ 
۶ مهریزی» فقه‌پژوهی. ۶. 

۵ دیلمی و حلیلی مراد» «قاعدة اهم و مهم و کارکردهای حقوقی آن». ۷. 

7 عشایری منفرد «امکان‌سنحی احرای قانون اهم و مهم در تزاحم حقوق». ۰۱۰۷ 


۸ تشریه فقه و اصول. سال پنجاه و پنجم. شماره 4. شمارهٌ پیاپی ۱۳۰ 


«قاعدة اهم و مهم و نظرية غیراخلاقی توحیه»۳۰ «ارزیابی مقایسه‌ای ادله و مبانی مذاهب پنج‌گانة فقهی 
در باب قاعدة اهم و مهم»؛ ج. پژوهش‌های مرتبطی که به حقوق شهری (اما نه با عنوان قاعدة اهم و 
مهم) پرداخته‌اند؛ مانند مقالات: «بررسی و تبیین اصول و قواعد شهرسازی از منظر فقه اسلامی»,۱ 
«قاعدة تقدیم مصالح شهری بر مصالح شخصی »۲۰۰ «حق بر شهر»,۲۲ «ضرورت رویکردی نو در تدوین 
قوانین و مقررات معماری اسلامی بر مواد مربوط به حریم بصری در قانون مدنی ایران؛ تأملی بر تأثیر قاعدة 
فقهی لاضرر.»"" به‌طورکلی» پژوهش دربارة اهم و مهم شهر و شهرسازی می‌تواند به تبیین و روشن‌شدن 
مبانی و اصول و مصادیق آن کمک کند. 

هدف پژوهش حاضر استخراج مبانی و ابعاد و مصادیق قاعدة فقهی اهم و مهم در شهرسازی و 
معماری اسلامی است. سال مطرح‌شده در این راستاء عبارت است از: رابطة قاعدة فقهی اهم و مهم و 
شهرسازی و معماری اسلامی چیست؟ به‌همین منظور ابتدا آیات و احادیث مربوط به قاعدة اهم و مهم و 
سپس پيشینهة پژوهش به‌همراه نظریات فقهای شیعه مطالعه می‌شود. در ادامه» با تمرکز بر فرایند برنامه‌ریزی 
و طراحی و احداث بافت‌ها؛ بناها و فضاهای شهری و مصادیق آن‌ها تعیین می‌شود که با روش پژوهش 
تحلیل محتوای متون و استدلال منطقی و شیوه‌های مطالعةٌ کتابخانه‌ای و اسنادی انجام می‌شود. 

در خصوص پیشینة موضوع باید گفت: از یک سو توان محدود آدمی و گسترش قلمرو زندگی فردی و 
جمعی و ازسوی‌دیگر برخورد منافع و تصادم سود و زیان» هميشه انسان را مواجه با تزاحم و وادار به 
گزینش و اولویت‌بندی منافع و شناسایی اهم و مهم می‌کند. تزاحم‌ها برای هم انسان‌ها و در همه 
عرصه‌های زندگی وحود دارد و حکم عقل فطری به انتخاب اصلح و برتری‌دادن اهم نیز همیشه بوده است. 
اما تعیین ملاک دقیق اهم و مهم کاری آسان نیست... ادیان الهی به‌ویژه اسلام در اين وادی به‌کمک عقل 
آمده و در تشخیص مصادیق او را پاری کرده‌اند. "۲ قاعدة اهم و مهم با درنظرگرفتن مبانی فقهی و حقوقی 
آن. در انديشة اسلامی یکی از کاربردی‌ترین قواعد در حل تزاحمات میان حقوق و تکالیف حقوقی 


۷ مفتح» «قاعدة اهم و مهم و نظریه غیراخلاقی توحیه». ۰۱۴۵ 

۸ اسفندیاری و همکاران» «ارزیابی مقایسه‌ای ادله و مبانی مذاهب پنجگانة فقهی در باب قاعدة اهم و مهم». ۰۲۰۱ 

.۵ عندلیب؛ «بررسی و تبیین اصول و قواعد شهرسازی از منظر فقه اسلامی»‎ ٩ 

۰ دزی «قاعدة تقدیم مصالح شهری بر مصالح شخص ی ۰ ۰۳۷ 

۱ کامیارزاده» «حق بر شهر.» ۲۵۰. 

۲ علی‌آبادی و هاشمی: «ضرورت رویکردی نو در تدوین قوانین و مقررات معماری اسلامی؛ بر مواد مربوط به حریم بصری در قانون مدنی ایران؛ تأملی بر 
تأثیر قاعدة فقهی لاضرر»» ۶۷. 

۳ مهریزی» فقه‌پژوهی. ۱4۳ 


مولائی؛ بازشناسی جایگاه قاعده فقهی اهم و مهم در برنامه ها و طرحهای شهری /۱۹۹ 
است.*۲ فقه در لغت» به‌معنای فهمیدن و نیک‌فهمیدن و دریافتن کنه وعمق مطلب است. "۲ علم اصول فقه. 
کلیت و شمول خود. فقیه در موارد مختلف از آن‌ها استفاده می‌کند." ۲ کریمی و همکاران در مقالة 
«ناسارگاری (تعارض و تزاحم) قواعد الگوی مصرف فرد مسلمان». به بررسی راهکارهای حل تعارض و 
رفع تزاحم میان قواعد مصرفی به مفاهیم توسعه و انفاق تاکید کرده اند."" تمام مذاهب خمسه در اصل 
وجود این قاعده و لزوم برگزیدن اهم بر مهم به‌هنگام تزاحم احکام در مقام عمل مشترک‌اند. اما ادله و 
مبانی شرعی قاعده در آن‌ها متفاوت است؛ یعنی در برخی ادله. همچون کتاب و سنت مشترک‌اند و در ادلهةٌ 
دیگر چون اجماع. عقل قیاس» استحسان» مصالح مرسله و سدذرایع اختلاف دارند. این قاعده راعمدتاً 
باید در تزاحم احکام بررسی کرد. در باب تزاحم نیز توجه به مصالح و مفاسد» ترتب احکام. زمان و مکان؛ 
ازحمله مواردی است که احرازکنندة قاعدة اهمیت شمرده می‌شود."" کامیارزاده و همکاران در مقاله‌ای با 
عنوان «حق بر شهر))» به بررسی اسناد بین‌المللی و داخلی کشور دربارة حق بر شهر و اهمیت آن به‌عنوان 
حقوق بنیادین بشری در شهر و شهرسازی پرداخته‌اند.۲۹ 
منابع چهارگانة مورد تحقیق و استناد علم فقه ازنظر شیعه (به‌استثنای گروه قلیلی از ایشان که با عنوان 
«اخباریان» شناخته می‌شوند) عبارت است از: کتاب خدا (قرآن کریم)؛ سنت؛ به‌معنای قول و فعل و تقریر 
در نوع اول» خود مجتهد در اثر تفحص در تاریخ آرا و عقاید صحابه یا مردم نزدیک به عصر رسول 
اکرم(ص) یا ائمه(ع) را به دست آورده است» ولی در نوع دوم دیگران نقل کرده‌اند که در خصوص آن 
اجماع صورت گرفته است؛ لذا احماع اول دارای اهمیت و برای محتهد ححت است» ولی در نوع دوم اگر 
از نقلی که شده یقین حاصل نشود» اعتمادشدنی 0 چهار منبع در اصطلاح فقها و اصولیان 


مشهور به ادلةٌ اربعه ایتت :۳۱ 


6 دیلمی و حلیلی مراد. «قاعدة اهم و مهم و کارکردهای حقوقی آن». ۷. 

۵ قلندریان گل خطمی و حقیقت‌بین» «کاربرد فقه در تحقق منظر شهری امن ۰4 ۵. 

۲ محقق داماد. قواعد فقه ۲ا۳. 

۷ کریمی و همکاران. «ناسازگاری (تعارض و تزاحم) قواعد الگوی مصرف فرد مسلمان»» ۳۵. 

۸ اسفندیاری و همکاران» «ارزیابی مقایسه‌ای ادله و مبانی مذاهب پنج‌گانه فقهی در باب قاعدة اهم و مهم» ۰۲۰۱ 

.۲۵۰ کامیارزاده و همکاران» «حق بر شهر».‎ ٩ 

۰. مطهری» محموعه آثار ۰۱۲۱ 

۱ علی‌آبادی و هاشمی. «ضرورت رویکردی نو در تدوین قوانین و مقررات معماری اسلامی. بر مواد مربوط به حریم بصری در قانون مدنی ایران؛ تأملی بر 
تأثیر قاعدة فقهی لاضرر». ۰۲۱۷۲۰ 


۶ نشریه فقه و اصول. سال پنجاه و پنجم. شماره ۶. شمارهٌ پیاپی ۱۳۰ 


به‌طورکلی» پژوهش‌های موجود در زمينة فقه و معماری و شهرسازی» به‌طور مستقیم به موضوع اهم و 
مهم در پروژه‌های شهری وشهرسازی نبرداخته‌اند و این خلا ازلحاظ نظری وحود دارد که نوشتار حاضر بر 


آن تمرکز کرده انشتتا: 


. چهارچوب و مبانی نظری پژوهش 

۱ واژه‌شناسی 

قاعدة فقهی: در تعریف اصطلاحی قاعدة فقهی چنین گفته شده است: «قاعدهء امری (حکمی) است 
کلی (فرعی الهی) که به‌هنگام شناسایی احکام جزئیات از آن» بر تمامی جزنیات خود منطبق باشد. »۲۲ 

اهم: مراد از «اهم» ازنظر لغوی امری را گویند که انجام آن از اهمیت بسزایی برخوردار است و نیز به 
معنای امری که مهم‌تر است؛ خواه ازنظر مصلحت اهمی که دارد و خواه مفسدة اهم آن. ۲۳ 

مهم: «مهم» از ريشة «ههم م۰ در لغت عبارت است از: «الهمّه» با هاء مکسون به‌معنای توحه قلب 
به هر چیزی؛ «آهنگ آن چیز را کرد و آن را خواست تا انجام دهد.» ۲۶ 

تعارض و تراحم: «تعارض» در اصطلاح فقهی و اصولی به‌معنای هم‌عرض‌بودن دو قاعده و لزوم 
اختیار و درستی یکی است. تعارض, عدم‌امکان جمع میان دو دلیل در مرحلة قانونگذاری و تزاحم. عدم 
امکان جمع دو حکم در مرحلة احرای قانون است.*۳ ازجمله مصادیق تزاحم عبارت است از: استلزام 
تعریض خیابان به‌منظور مصلحت جامعه با تخریب منازل افراد وسلب حق آنان. ۲۲ 

5 ۲ مصلحت و اهم و مهم در قرآن و روایات 

«وقَاتلوا فی سبیل له ای کم و َاتعتذوا نله لاح الْمْعتَینَ »+۳۲ و در راه خدا با کسانی 
که با شما می‌جنگند بجنگید» ولی از اندازه درنگذرید. زیرا خداوند تجاوزکاران را دوست نمی‌دارد. اسلام 
می‌گوید: «کلْ ما کم به الق کم به المع اين کلام فقهاست. فقها آنجا که گفته‌اند: «کلْ ما حَکم 
به ال کم به لزغ . چنین مواردی را گفه‌اند؛ یعنی هرجا که عقل مصلحت ملزمی را کشف کند 
می‌دانیم که شرع هم حکم هماهنگ با آن دارد و هرجا که عقل مفسدة ملزمی را کشف کند. می‌فهمیم که 


۲ تهانوی. موسوعه کشاف اصطلاحات الفنون و العلوم. ٩۱۱۱۷۲‏ ۱۱۷. 

۳ صفار, فقه المصالح و المفاسد. ۲۴. 

5 تهانوی. موسوعه کشاف اصطلاحات الفنون و العلوم؛ 4 4 ۱۷. 

۰0 کریمی و همکاران. «ناسازگاری (تعارض و تزاحم) قواعد الگوی مصرف فرد مسلمان»» ۴۲. 
۲ مطهری» محموعه آتار ۰۳۳۲/۲۱ 

۷ بقره: ۱۹۰ 


مولائی؛ بازشناسی جایگاه قاعدهْ فقهی اهم و مهم در برنامه ها و طرحهای شهری /۱۷۱ 
شرع هم در اینجا هماهنگ است. ولو اساسا در قرآن و حدیث و کلمات علما کلمه‌ای در این زمینه نیامده 
باشد و به‌همین دلیل ممکن است عقل» مصلحت ملزمی و مفسدة ملزمی را در موردی کشف کند که این 
مصلحت ملزم یا مفسدة ملزم با حکمی که اسلام بیان کرده است تزاحم یابد؛ یعنی حکمی که اسلام بیان 
نکرده ولی عقل کشف کرده است. با حکمی که اسلام بیان کرده است» تزاحم یابد و آنچه که اسلام بیان 
نکرده است. مهم‌تر باشد از آنچه که بیان کرده است؛ یعنی آنچه که عقل از اسلام کشف کرده است» مهم‌تر 
باشد از آنچه که اسلام بیان کرده است. اینجا حکم عقل می‌آید آن حکم بیان‌شدة شرع را محدود می‌کند و 
اینجاست که ای بسا که مجتهدی می‌تواند حلال منصوص شرعی‌ای را به‌سبب مفسده‌ای که عقلش کشف 
کرده است» تحریم کند یا حتی واجبی را تحریم کند یا حرامی را به حکم مصلحت لازم‌تری که فقط عقلش 
آن را کشف کرده واحب کند و امثال این‌ها.۳۸ 

از رسول اکرم(ص) چنین روایت شده است: «اذّا اجْتَمَعَت حرمّتان طرِحت الصغر للکت ی آنضا 
که دو امر دارای حرمت جمع شد باید از کوچکتر به‌سبب بزرگتر صرف‌نظر کرد."" امام علی(ع) فرمود: 
هرکس به چیزی که مهم نیست بپردازد. آنچه را که اهمیت بیشتری دارد از دست می‌دهد. "* امام علی(ع) 
در حکمت ۲۷۹ نهج البلاغه می‌فرماید: «ٍذا آضرت النوافل بالفرانض فارفضوها»؛ اگر مستحبات و 
عبادات به واجبات ضرر رساند. آن‌ها را دور بیفکنید. همچنین در حکمت ۳۹ می‌فرماید: «لا قربَة بالافل 
رت باْرانضٍ». بر مبنای ماه مستحبات هم دارای ملاک هستند. ولی ملاک واجب؛ قوی‌تر است و 
اینجا هم تزاحم هست و حکم استحبابی هم دلیل می‌خواهد. 

۱ ۳ آرای متفکران و فقهای شیعه 

در بسیاری از موارد. بین حقوق شهروندی و خیلی از احکام اولیهُ تکلیفی یا وضعی تزاحم می‌شود. لذا 
فقیه باید در اینجا ضابطه‌ای بدهد که کدام‌یک از این‌ها مقدم‌اند؟ ممکن است گمان شود که حقوق 
شهروندی از احکام انویه است» لکن این طور نیست؛ حقوق شهروندی از احکام اولیه است» چون حقوق 
اخوان ممنان برای ذات طبیعی عناوین خودش حعل شده است. لذا این‌ها از احکام اولیه هستند.۱* 

«ترب» نظریه‌ای است در اصول فقه شیعه. به‌معنای فعلیت‌یافتن واحب مهم در صورت انجام‌ندادن 


واحب اهم. در فرض تزاحم میان اهم و مهم. ترتب در لغت. به‌معنای ثابت و بی‌حرکت‌بودن و در جای 


۸ مطهری» اسلام و نیازهای زمان ۰۲۲/۲ 

۹ مطهری» محموعه آتاره ۰۱۹6/۳ 

۰ امام علی علیه‌السلام» نهج البلاغه ۸۱۰۷ 
۱ سیفی مازندرانی» قاعدة اهم و مهم . 


۲ تشریه فقه و اصول. سال پنجاه و پنجم. شماره ۶. شمارهٌ پیاپی ۱۳۰ 


خود ایستادن است. هرگاه مکلف به‌طور هم‌زمان با دو واحب شرعی متزاحم مواحه باشد» بدین معنا که در 
زمانی معین فقط بتواند یکی از آن دو را انجام دهد؛ در این صورت. اگر یکی از آن دو (مانند نجات غریق) 
در نظر شارع مهم‌تر از دیگری (مانند خواندن نماز) باشد وظیفه او انجام‌دادن واحب مهم‌تر است و در آن 
ظرف زمانی» موظف به انجام‌دادن واحب دیگر ی ۶۳ 

فقها در باب مقدمة واجب, به خصوص مطرح کرده‌اند که در این مورد هم باید توضیحی برایتان عرض 
که ما در راه ایمان برای حفظ و تقویت ایمان مردم» در راه دعوت مردم به حق و حقیقت و اسلام نباید از 
باطل استفاده کنیم؛ یعنی ایمان و دعوت به راه حق» طبیعتش طبیعتی است که وسیلة پوچ و باطل 
عتاب‌آمیزی راجع به پیغمبر اکرم است: «وَلوْلا ان یناک لد کذت تَرکن ایهم شین قلیلا. ادا لاناک 
صِفف الحیوة و ضفت المَمات.» ٩۳‏ 

باب تزاحم» در مقام امتغال وعمل است؛ نه مقام واقع؛ زیرا در نفس‌الام ملاک‌ها؛ هیچ گونه تزاحم و 
ناسازگاری با هم ندارند و در مقام عمل است که گاه مکلف نمی‌تواند به همه آن موارد عمل کند. اینحاست 
که عقل وارد میدان می‌شود و درصورتی که جانب یک طرف اهمیت بیشتری داشته باشد» آن را بر می‌گزیند. 
انسان در مقام عمل در این موارد با سه صورت ممکن است مواحه شود: ۱ تزاحم میان دو مصلحت که در 
این صورت مصلحت اهم مقدم می‌شود؛ ۲ تراحم میان دو مفسده؛ یعنی امر به‌گونه‌ای است که مکلف 
نمی‌تواند هر دو مفسده را ترک کند و ناگزیر از ارتکاب یک طرف است. در این صورت. مفسدة اقل را مقدم 
می‌دارد؛ ۳. تزاحم میان مصلحت و مفسده است؛ برخی در این صورت قائل‌اند که دائماً جانب ترک مفسده 
اخذ می‌شود اما این کلیت صحیح نیست؛ زیرا گاهی انجام مصلحت» اهم از ترک مفسده است. لذا باید 
دید مصلحتی که از ترک مفسده حاصل می‌شود دارای چه درحه‌ای از اعتبار است و با مصلحت مقابل. 
مقایسه شود. »+ 
هرگاه به‌سبب قانون اهمیت. یکی از واجب‌ها بر دیگری مقدم شود. وجوب واجب دیگر به عدم 


اشتغال مکلف به واجب اهم مشروط است؛ در این صورت؛ وجوب واحب مهم را وحوب ترتبی می 


۲ بنیاد داثرة المعارف اسلامی؛ دانشنامة جهان اسلام ۳۴۳۱/۱. 
۳ اسرا: ۷۴ و ۷۵. 


46 ربانی» قاعد: اهم و مهم: ۱. 
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نامند.** به نظر ایشان» اگر مصلحت و مفسده در مقابل هم قرار گیرند و نتوانیم به هر دو عمل کنیم. حانب 
اهم را اخذ می‌کنيم و اگر مفسده غالب باشد. باید از آن دوری کرد. 

ازجمله احکام بیان‌شده در قرآن. حرمت خوردن گوشت مردار است. اما اگر انسان در موقعیتی قرار 
بگیرد که ناچار باشد از گوشت مردار بخورد و اگر این کار را نکند جان او به خطر می‌افتد و تلف می‌شود. 
ادلة زیادی داریم که حفظ نفس واحب است؛ بنابراین در چنین حالتی. امر دایر است بین اینکه انسان از 
گوشت حرام بخورد يا جانش به خطر افتد و ازآنجایی که حفظ نفس اهمیت بیشتری دارده شارع مقدس 
اجازه داده است که انسان مضطر از گوشت مردار بخورد." * برایناساس, در قانون باید اهم و مهم رعایت 
شود. حفظ حان» مهم‌تر از حرام‌بودن مصرف مردار است. پس در اسلام» بن‌بست نیست؛ «وقتی اضطرار 
پیش آید. مصرف حرام‌ها مجاز می‌شود.»"* در قرآن. موضوع اهم و مهم رعایت شده است؛ شاهد مشال 
آن آیهة ۰ سورة توبه است که به‌ترتیب» به ذکر کسانی که در دادن صدقه در اولویت هستند. پرداخته 
ست."" از آیه‌ای دیگر** چنین مستفاد می‌شود که در تزاحم ارزش‌های انسانی باید اهم رعایت شود. 
ارزش دفاع از مظلوم. بیش از ارزش حیا و سکوت است. ۰" 

قاعدة اهم و مهم به‌دلیل ماهیت عقلی خود. گسترة وسیعی دارد و در هر موردی به کار می‌رود که دو 
حکم. متزاحم و رودررو باشند. تزاحم دو حکم ممکن است در حقوق متقابل مردم و حکومت ایحاد شود. 
همچنان که ممکن است در حقوق متقابل افراد یا دو حکم مربوط به امور عمومی ظهور یابد."" رابطة قاعدة 
اهم و مهم با «هدف وسیله را توجیه می‌کند»؛ نگاهی به آرای فقهای شیعه در این زمینه و مراجعه و 
ریشه‌یابی قاعدة اهم و مهم و مرجحات باب تزاحم نشانگر آن است که قرآن کریم و روایات اهل بیت تنها 
در مورد خاص «حفظ یا نحات حان انسان‌ها» احازة استفاده از امور ممنوعه را می‌دهد و تعمیم آن به 
تمامی موارد اهم و مهم روا نیست. "۳" 

قاعدة عقلی اهم و مهم و نقش آن را در استنباطات احکام و احتهاد دینی به‌صورت احمال بیان کنید؟ 


پاسخ: اصل يا قاعدة اهم و مهم از اصول و قواعد عقلی است و اگر در منابع نقلی نیز به آن تصریح یا 


0 صدر. دروس فی علم الاصول, ۲۱۵/۲. 

7 بقره: ۰۱۷۳ 

۷ قرائتی» تفسیر نور» ۰۳۷۲/۳ 

۸ سبزواری» مواهب الرحمان» ۰۳۵۰/6 

19 نساء: ۱۴۸ 

۰. قرائتی» تفسیر نو ۲۱/۲ ؟. 

۱ شریعتی قواعد فقه سیاسی» ۸۰۱۷۲. 

۲ مفتح. «قاعده اهم و مهم و نظریة غیراخلاقی توجیه». 131 
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اشاره شده استه عنبه ارشادی دارد, نه تعیدی و مولوی. این قاهدة عقلی؛ ازحمله اضول کلیدی در فقه 
اسلامی و ابزاری کارآمد در دست مجتهدان است. براساس آن؛ چه‌بسا کاری که واجب است. حرام یا 
کاری که حرام است» واجب می‌شود. قاعدة اهم و مهم» مربوط به موارد تزاحم ملاک‌های احکام در مقام 
عمل به آن‌هاست» یعنی مکلف نمی‌تواند به دو حکم شرعی اهم و مهم عمل کند و تنها بر انجام یکی از آن 
دو قادر است. در اینجا باید به اهم عمل کند و مهم را فرو گذارد. ۳" 

به‌طورکلی می‌توان گفت که بنابر قاعدة فقهی اهم و مهم در تشخیص مصلحت و اولویت بین دو مسئله 
یا قاعدة فقهی» اهم از مهم ارجح است. در این راستاه چند نکته حائز اهمیت است: اولا؛ ملاک انتخاب و 
ارجحیت بین دو یا چند مسئلٌ مستحب و واجب. ملاک واجب قوی‌تر است. ثانیأ ارجحیت در سوارد 
خاص, مانند حفظ یا نجات جان انسان‌هاست و مجوزی برای استفاده از امور ممنوعه نیست. تالا در 
تعیین مصلحت و انتخاب ارجحیت» مشورت و کسب نظر متخصصان فقهی و متخصصان حوزه‌های 
مرتبط ضروری است. رابعا باتوحه‌به بروز مسائل تزاحم و تعارض حقوقی و فقهی در حوزه‌های مختلف؛ 
ازجمله شهر و شهرسازی. ضروری است که برنامه‌ریزان و طراحان شهری» ضمن آشنایی با قواعد فقهی 
مرتبط با تخصص شهرسازی و مدیریت شهری بر اهم و مهم برنامه‌ها و طرح‌ها واقف باشند. 

۱ 4 مسائل شهری و مصلحت اجتماع 

تخریب منازلی که سبب پدیدار شدن ترافیک می‌شود و در رفت‌وآمد مردم اختلال ایجاد می‌کند. 
تخریب مساحدی که در مسیر توسعهٌ ضروری خیابان‌ها قرار دارده ازحمله مصادیقی است که با اموری» 
ازحمله: «عدم‌جواز تخریب مساحد» و «حق سلطه هر فرد بر خانه و اموال تحت اختبارش» و «عدم‌جواز 
تخریب مسجد» در تزاحم است.« جواز يا استحباب تعدد نسل مسلمانان با لازمه آن یعنی تضعیف جامعة 
اسلامی در تزاحم است».*" در فرایند قانونگذاری و برنامه‌ریزی و اجرای طرح‌ها در حوزة شهرسازی» 
همواره باید مصلحت عمومی مدنظر قرار گیرد که شامل مصالح مادی و معنوی عموم مردم و محیط زیست 
و سایر جاندارن می‌شود. به‌هنگام تزاحم مصالح نیز قانون اهم و مهم جاری است؛ یعنی باید مصلحت 
اهم را بر مصلحت مهم ترجیح داد. برای مثال اگر منزل يا مجتمع تجاری در مسیر توسعه شهری قرار 
گرفته است» باید مصالح عمومی را بر مصالح فرد یا عده‌ای محدود ترجیح داد و ضمن رعایت حقوق آن 
افراد. منزل و مجتمع تجاری را تخریب کرد. همچنین باتوجه‌به مصلحت عمومی مردم و محیط زیست در 
مناطق با تراکم جمعیتی زیاد. اجازة ساخت‌وساز حدید داده نشود و ضمن چشم‌پوشی از منافع زودگذر از 


۳ مطهری؛ اسلام و نیازهای زمان ۲۱/۱ و ۰۱۳۹ 
6 ایزدهی» مصلحت در فقه سیاسی شیعه ۰۷۲۱۷۷۵ 
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فروش تراکم خودداری شود. "" یکی دیگر از مصادیق قاعدة مصلحت. توجه به داده‌های آمایش سرزمین در 
حوزة شهرسازی و توسعة شهر هاست. در سند چشم‌انداز حمهوری اسلامی ایران در افق ء ۱۶۰ هحری 
شمسی نیز در خصوص آمایش سرزمین» مواردی ذکر شده است که اهمیت جدی مسئله را نمایان می‌سازد. 
پیگیری آمایش سرزمین مبتنی‌بر اصول ذیل در این سند مطرح شده است. این موارد می‌توانند به‌عنوان 
رسالت آمایشی سرزمین مطرح شوند: ملاحظات امنیتی و دفاعی. کارایی و بازدهی اقتصادی» وحدت و 
یکپارچگی سرزمین» گسترش عدالت احتماعی و تعادل‌های منطقه‌ای. حفاظت محیط زیست و احیای 
منابع طبیعی. حفظ هویت اسلامی ایرانی و حراست از میراث فرهنگی» تسهیل و تنظیم روابط درونی و 
بیرونی اقتصاد کشور» رفع محرومیت‌ها به خصوص در مناطق روستایی کشور. حصول نتایج فوق در 
اهمیت قانل‌شدن و سرلوحه قراردادن آمایش سرزمین در تدوین برنامه‌ریزی توسعهٌ کشور است و این امر 
منجر به تأمین منافع ملی و حفظ امنیت ملی در زیرساختی محکم و پایدار خواهد شد. براین‌اساس آیا 
می‌توان تنها به گسترش شهرها پرداخت و شهرهای متوسط را تبدیل به کلان‌شهر کرد و معضلات فراوان 
اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی؛ اعم از ترافیک آلودگی هواء وقوع بزهکاری و... را شاهد بود. قاعدة فقهی 
مصلحت اقتضا می‌کند که کارشناسان با تشخیص مصالح عمومی و ملی و با پایه قراردادن نتایج 
پژوهش‌های انجام‌گرفته. طرح‌های توسعه و طرح‌های تفصیلی ساخت‌وساز شهرها را طراحی و اجرا 
کتن ۹۳ 

ازجمله موارد باب تزاحم» مواردی است که مصلحت فرد (یعنی حکمی که به‌سبب مصلحت فرد 
است) با مصلحت اجتماع تزاحم و تعارض می‌یابد. البته در همه موارد این‌طور نیست» ولی گاهی پیش 
می‌آید که مصلحت فرد با مصلحت جمع تعارض پیدا می‌کند. خیلی واضح است: برای اسلام هم افراد 
علی‌السویه هستند» ولی وقتی که پای ترجیح مصلحت فردی یا مصلحت جمعی در میان است. بدیهی 
است که آن جمع» همین فرد است؛ به‌علاوه هزارها يا میلیون‌ها افراد دیگر؛ یعنی مصلحت فرد در آنجا 
هزارها يا میلیون‌ها برابر شده است» [در اینجا] فرد را فدای جمع می‌کند. ۲" یافته‌های جدید دانش اصول 
حاکی است که تنها مرجح مطمئن در تزاحم احکام. قانون اهم و مهم است. قانون اهم و مهم که مبتنی‌بر 
مصالح احکام است» بیان می‌کند که اگر نزد شارع» مالک یکی از دو حکم. از مالک حکم دیگر قوی‌تر 
باشد» همان حکم بر حکم دیگر مقدم می‌شود. یکی از مصادیق قانون اهم و مهم همان قانون دفع افسد به 
۵ عندلیب» «بررسی و تیین اصول و قواعد شهرسازی از منظر فقه اسلامی»: ۰۲۲۷۲۱ 


7 عندلیب» «پررسی و تبیین اصول و قواعد شهرسازی از منظر فقه اسلامی». ۲۲. 
۷. مطهری؛ اسلام و نیازهای زمان» ۰۱۷ 


۹ نشریه فقه و اصول. سال پنجاه و پنجم. شماره . شماره پیاپی ۱۳۰ 

فاسد است که چیزی حز اهمیت سنحی اعمال حرام نیست. بنابراین» ماهیت قانون اهم و مهم همان 
تشخیص مصلحت و مفسدة موحود در احکام و سنجش آن‌ها با یکدیگر است.** حق گاهی با حکمی 
صرفاً شرعی که دربردارندة حق‌الناس نیست و گاهی هم با حقی دیگر تنافی می‌یابد که حالات مختلف آن 
عبارت‌اند از: تقدیم حق‌الناس بر حق‌الله» ب. تقدیم حق‌الله بر حق‌الناس. ۰ تفصیل بین موارد. ٩٩‏ 
تزاحم مصلحت در باب حرج‌های شهری می‌تواند در همان انواع حرج‌های شهری و مصادیق آن‌ها در 
قالب تقدم مصلحت اجتماع بر مصلحت فرد تبیین شود که در قالب جدول شمارة ۱ ملاحظه‌شدنی است. 


جدول ۱. تزاحم مصلحت در مقباس زندگی شهری و مدیریت شهری (نگارنده) 


اختلال در ترافیک سواره» ازدحام پیادگان» تقدم حمل‌ونقل عمومی بر خصوصی 
بوروکراسی» مسائل فضای مجازی» تضییع تقدم حقوق افراد کم‌توان 
حقوق شهروندی» مشقت برای معلولان 


شیوع بیماری‌های همه‌گیر ناایمن‌بودن محدودیت‌های حضور در فضاهای عمومی 


بناهای عمومی به‌ویژه در سوانح و بحران‌ها 
(سیل. زلزله. طوفان هی آلودگی آب‌وهوا و | * 


صدا 


ایمن‌سازی بناها وفضصاها؛ تدابیر ویده رفع 
آلودگی‌ها 


ترس و ناامنی در بناها و فضاهای عمومی. 


استرس‌های محیطی 


تقدم مصلحت ا تماع بر مصلحت فرد 


دلالی و بی‌نظمی اقتصادی, اتلاف سرمایه سامان‌دهی, تقدم راحتی اجتماع بر فرد 


عمومی» واسطه‌گری 


۸ جزایری و عشایری منفرد. «قلمرو مصلحت و عدالت در تزاحم احکام و حقوق زنان». ۳1 
4 جزایری و عشایری منفرد. «قلمرو مصلحت و عدالت در تزاحم احکام و حقوق زنان». زورزایرود 
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۰.۱ شرط تقدم اهم بر مهم 

ازآنجاکه براساس کتاب و سنت» قوانین دین اسلام کامل است و همیچ‌گونه نقصی ندارد. لذا 
زمینه‌ای برای تشریع حکمی از احکام ثابت الهی ازسوی معصومان باقی نمانده است و آنچه که در 
روایات دربارة برخی از اختبارات امیرالممنان در قراردادن زکات برای غیرموارد محصور یا از بعضی از 
ائمه در توسعه موارد خمس نقل شده است؛ ازجمله احکام اجرایی و حکومتی است که جنبة کلی و دائمی 
و ثابت ندارد. ؟ 

ازنظر لغوی» «اهم») امری را گویند که انجام آن از اهمیت بسزایی برخوردار است؛ یعنی امری که 
مهم‌تر است؛ خواه مهم‌تر ازنظر مصلحتی که دارد یا مفسده‌ای که در آن است. در واقع؛ «اهم»؛ یعنی 
مهم‌تر و به امری اهم می‌گویند که دارای مصلحت بیشتری و ضرر کمتری راجع به دیگری باشد و در برابر 
آن مهم قرار دارد. اهم و مهم در اصطلاح فقهی, به‌معنای تقدم حکم مهم‌تر است. در جایی که بین دو 
حکم (مهم و مهم‌تر)» اعم از حق يا تکلیف. در مقام عمل» مزاحمت دوجانبه وجود دارد؛ یعنی باید به 
حکم اهم عمل کرد." سنجه‌های تشخیص اهم در باب تزاحم» ازجمله مباحث ارزشمندی است که 
تاکنون به‌صورت دقیق شناسایی و وارسی نشده است. برای تعیین اهم قطعی یا احتمالی» عقل باید تمامی 
سنجه‌ها و کسر و انکسار آن‌ها را رصد کند و با درنظرگرفتن شرایط تزاحم به اهم قطعی یا احتمالی دست 
یازد. "" یکی از مسائل مهم در حل مسائل فقه شهر و شهرنشینی؛ تزاحم منافع شخصی افراد با منافع 
عمومی شهر است. این امر به‌قدری مصادیق متعدد دارد که می‌توان از آن به‌عنوان قاعده‌ای فقهی باد کرد. 
براساس این قاعده؛ در تزاحم بین مصالح شهری و منافع شخصی افراد. همواره لازم است منافع شهر را 
مقدم کرد. برای اثبات این امر به ادلة متعددی تمسک شده است؛ ازحمله برخی آیات قرآن» سیر عقلا 
قاعدة حرمت اخلال نظام و ارتکاز شرعی. اما نتیجه این است که نمی‌توان همواره حکم به تقدیم یکی از 
این دو بر دیگری کرد. بلکه تقدم هریک. تابع اهم‌بودنِ آن نسبت‌به دیگری است. بنابراین» هریک از 
مصالح شهری و مصالح فردی که اهم بود» بر دیگری مقدم می‌شود اگرچه ول یش مصالح شهری 
است که اهم از مصالح فردی قرار می‌گیرد و مصالح فردی غالبا در جانب مهم قرار می‌گیرند. ۲۳ 


در تشخیص مصلحت مهم‌تر سنجه‌هایی وجود دارد که ما را یاری می‌رساند: ۱. اخروی و دینی و 


۰ مکارم شیرازی» انوار الفقهیه. 0۷۲/۱. 

۱ دیلمی و حلیلی مراد» «قاعدة اهم و مهم و کارکردهای حقوقی آن». .٩‏ 

۲ واعظی و همکاران. «وارسی اولویت‌های برآمده از متون شرعی در تشخیص اهم» ۰۱٩۱‏ 
۳ دزی «قاعدة تقدیم مصالح شهری بر مصالح شخص ی ۰ ۰۳۷ 
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دنیوی‌بودن مصلحت؛ مصلحت تأمین‌کنندة حفظ دین و دنیا بر مصلحت صرفاً دینی ارجحیت دارد؛ مثلاً 
ارجحیت جهاد بر حج هنگام تزاحم این دو؛ ۲. اجتماعی‌بودن مصلحت؛ ارجحیت مصلحت کل نظام 
اجتماعی و حفظ آن بر دیگر مصالح؛ ۳. عمومی‌بودن مصلحت؛ ارجحیت مصلحت امت اسلامی به 
مصلحت کشور اسلامی و همچنین در سطوح دیگر. برای مثال» ارححیت پرداخت خمس و زکات توسط 
افرادی که دارای مصلحتی فراگیر و عام است بر ایجاد زحمت و سختی برای این افراد خاص؛ 4. شدت 
ضرورت مصالح؛ ارجحیت مصالح ضروری بر نیازهای عادی و نیازهای عادی بر نیازهای تحسینی و 
رفاهی؛ ۵. دوام و ریشه‌داری و یقینی‌بودن مصلحت؛ ارجحیت مصالح بادوام و بلندمدت مصالح ریشه‌دار 
و مصالح متيقن و مستحکم. بر مصالح موقتی و کوتاه مدت. مصالح غیراساسی و شکلی و مصالح نامتيقن 
و احتمالی؛ 1. تطابق مصلحت با فطرت. طبیعت مکلفان و سهولت؛ ارجحیت مصالح موافق با فطرت 
انسانی و طبیعت مکلفان و سهولت در راستای مصلحت شرعی بر مصالح غیرموافق با فطرت و طبیعت 
مکلفان و سخت‌گیرانة بدون مصلحت شرعی؛ ۷. میزان نزدیکی مصلحت به مقاصد کلان شریعت؛ آن 
مصلحتی که به مقاصد کلان شریعت. نظیر عدل و احسان نزدیک‌تر باشد, در مقام تزاحم. ارجحیت دارد؛ 
ح. همسویی مصلحت با تکوین و امور واقعی؛ ارجحیت مصلحت مطابق با واقع» بر مصلحت کمتر 
موافق با واقع و هست‌ها؛ ۸. سایر سنجه‌ها؛ مصلحت همسوتر با دیگر مصالح مذنظر شارع ارجحیت دارد 
بر دیگر مصالح.** 

بنابراین» ترجیح‌دادن مصالح عمومی بر مصالح فرد يا عده‌ای محدود در احداث پروژه‌ها می‌تواند از 
مصادیق کاربرد این قاعده در پروژه‌های توسعه شهری باشد. برخی مواقع ممکن است که پروژه‌ای شهری» 
منطقه‌ای یا ملی تعریف شود که در شرایط زمانی و مکانی خاصی. اسراف باشد یا نسبت به برخی امورات 
دیگر در اولویت نباشد. برای مثال» برخی ابرپروژه‌ها که با صرف هزینه‌های هنگفت برنامه‌ریزی و طراحی 
و اجرا می‌شوند. درحالی که می‌توانست برای حل مسانل مهم‌تری» از قبیل زیرساخت‌های شغلی و 
آسیب‌های اجتماعی و... هزینه شوند. ازاین‌ری می‌توان چهارچوب مفهومی پژوهش را به شرح زیر ارائه 


کرد. 


6 کریمی و همکاران. «ناسازگاری (تعارض و تزاحم) قواعد الگوی مصرف فرد مسلمان»» ۵۵. 
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ارکان و مبانی شهر اسلامی 


| 


در شهرسازی اسلامی از منظر قاعده فقیهی آهم و مییم. الگوهای برنامه‌ریزی. طراحی و مدیریت شهری باید مبتنی بر 
احکام ۴1 اخلاق اسلامی و بومی باشد؛ در موارد تزاحم مصلحت. امور اهم از میهم با معیارهای مربوطه تشخیص و اتخاد ‏ 
1 

۱ 

۱ 


شکل ۱. چهارچوب مفهومی پژوهش 


۲ بحث و بافته‌ها 

۲ مصادیق اهم و مهم در شهر و شهرسازی 

«اهم و مهم» در شهر و شهرسازی شامل مصادیق متعددی در دورة معاصر است که در زیر به آن‌ها 
می‌پردازيم. در هرکدام از مصادیق زیر ذکر اين نکته ضروری است که در کنار اهم‌بودن امری بر امر دیگر؛ 
شرایط و الزامات و بایدونبایدهایی برای اجرا و تحقق اهم وجود دارد که ازنظر تخصصی باید به آن‌ها واقف 
بود و رعایت شود. این بایدونبایدهای تخصصی در هر اهمی» شامل مواردی است. مانند: حفاظت از 
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محیط زیست. حفاظت از حق‌الناس و بیت‌المال» توجه به الگوی ایرانی اسلامی در برنامه‌ریزی و طراحی 
و اجرای امر اهم. 

زیرساخت‌های شهری: این پروژه‌ها شامل خطوط انتقال و ایستگاه‌های مدیریت آب» برق گاز 
مخابرات» فاضلاب, کنترل سیلاب و... است که برای حبات شهر و شهروندان حیاتی است و اهم بر سایر 
برنامه‌ها و طرح‌هاست, به‌طوری‌که در اختصاص بودجه و تعیین اولویت برنامه‌ها؛ بالاتر از سایر طرح‌ها 
قرار می‌گیرد. 

احداث معابر یا تعریض آن‌ها: گسترش شهرها نیازمند احداث فضاهای شهری و معابر بزرگتر و 
بیشتری است. همچنین برخی از بافت‌های شهری سنتی دارای معابر تنگ و باریکی است که در شرایط 
فعلی پاسخ‌گوی نیازهای تردد شهروندان و امداد و نجات و خودروهای اضطراری در شرایط ضروری 
نیست و نیازمند تعریض و گشایش معابر است که این امر اهم در شهرسازی نسبت به بسیاری از برنامه‌ها 
و طرح‌هاست. 

احداث پل‌ها و زیرگذرها: بسیاری از پل‌ها و زیرگذرها به‌دلیل مدیریت ترافیک و تسهیل تردد سواره 
احداث می‌شوند» این پروژه‌ها در شهرهای بزرگی همچون تهران و تبریز در دهه‌های گذشته احداث 
شده‌اند. شایان توجه است که امروزه در برخی کشورها با حذف پل‌های سواره. رویکردهای انتقال سواره به 
زیرزمین یا پیاده‌مداری و استفاده از حمل‌ونقل عمومی و دوچرخه و اختصاص فضا به شهروندان را در 
اولویت قرار می‌دهند که در تعیین اهم‌بودن احداث پل‌های روگذر تأمل‌برانگیز است. ضمن اینکه هزينة 
احداث این پروژه‌ها اغلب بسیار زیاد است. در برخی موارد دیگر» وجود مسیل یا رودخانه یا توپوگرافی و 
مشکلات دسترسی احداث پل را ضروری می‌سازد که در این دفعه. احداث پل» اهم بر سایر برنامه‌ها قرار 
می‌گیرد. 

برج‌سازی: امروزه» برج‌سازی برای سودآوری» مدرن‌سازی شهر یا خودنمایی» مورد اقبال برخی از 
سرمایه‌گذاران و سازندگان و مدیران شهری است. احداث بناهای بلندمرتبه که پیچیدگی‌های متعددی را در 
امر تأمین تأسیسات و تجهیزات مربوطه به همراه دارد. می‌تواند به بروز مسائل مشکلات شهری دامن بزند. 
ازجمله مسائل رایج شهری عبارت است از: آتش‌سوزی‌های بزرگ و دشواری مهار آن. سایه‌اندازی به 
بناهای مجار اشرافیت به فضاهای خصوصیی تأمین پارکنیگ کاربران و مراجعان» احتمال نقض حریم 
همسایگان و بناهای تاریخی پیرامون» تغییر در سبک زندگی شهر و شهروندان. در این شرایط, مسئله اهم؛ 
اولویت حقوق جمع و پیشگیری از تبعات احتمالی نسبت به سودآوری از طریق تراکم بالای ساختمانی 


آنتتتاه 
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پاساژسازی: در دهه‌های اخیر» برخی سرمایه‌گذاران و شهرداری‌ها برای کسب درآمد و سودآوری, 
اقدام به احداث مجتمع‌های تجاری و هایپراستارها و مکامال می‌کنند که عواقب متعددی را به وحود 
می‌آورد که عبارت‌اند از: تعطیلی مغازه‌های پیرامون و کاهش رونق کسب‌وکارهای محلی؛ ترویج فرهنگ 
پاساژگردی و مصرف گرایی و سبک زندگی غیربومی» افزایش سرانهةُ فضاهای تجاری در شهر که در حال 
حاضر نیز حدود سی برابر استاندارد جهانی است. پاساژسازی در شهرهای بزرگ و حتی شهرهای کوچک 
در حالی صورت می‌گیرد که اکثر شهرها با کمبود فضاهای سبز و باز و ورزشی مواحه‌اند. بنابراین» تعیین 
اهم در این امر توجه بر نیازهای شهر و شهروندان. یعنی نیاز به فضاهای سبز و باز و ورزشی به‌ویژه در 
مقیاس محلی است. 

احداث پارک‌های تفریحی: در گذشته» شهرها و روستاها در پیوند با باغ‌ها و مزارع بوده وسبک 
زندگی سنتی مردم نیز اغلب در طبیعت و با کار و زندگی عجین بوده است. اما امروزه طرح‌های تفصیلی 
رایج با گسترش شهرنشینی و ساخت‌وسازهای متراکم» بافت‌های شهری بدون فضای سبز يا سرانة کم را به 
وجود آورده است. فضای سبز که اغلب در قالب پارک‌ها و بوستان‌های شهری و محلی طراحی و احداث 
می‌شوده نیاز به تفریح و ورزش و گذران اوقات فراغت و سلامت جسم وروان شهروندان و تخليةُ 
اضطراری به‌هنگام وقوع بحران زلزله را تا حدی پوشش می‌دهد که اهم بر بسیاری از طرح‌های دیگر است. 

احداث مساجد محله و شهر: در شهرسازی اسلامی» مرکزیت محله و شهر با مساجد محله و شهر 
تعیین می‌شود که پیرامون آن نیز برخی کاربری‌های مکمل فرهنگی, آموزشی و خدماتی محله و شهر نیز 
ارائه می‌شود. این مرکزیت» ضمن تأمین نیاز به فضای عبادی و فرهنگی» هویت محله و شهر اسلامی را 
ایجاد می‌کند که اهم بر ساير گونه‌های فضاهای فرهنگی و اجتماعی است. در بسیاری از شهرها و 
شهرک‌ها» بافت‌های مسکونی یا بدون مرکز و مسجد است یا فضاهای تجاری» مرکزیت آن را تشکیل 
می‌دهد. بیتوجهی به مسجد محله و شهر. سبب رواج سبک زندگی غیربومی و تضعیف هویت اسلامی 
می‌شود. 

مسکن‌سازی: احداث شهرک‌های مسکونی در قالب طرح‌های آماده‌سازی زمین یا مسکن انبوه است 
که به‌دلایلی» ازجمله کمبود زمین» الگوی آن اکثرا بلوک‌های آپارتمانی است و برای تمامی متقاضیان با 
سلایق مختلف. به‌صورت یکسان طراحی و ارائه می‌شود. درحالی که الگوی خانة مسلمان, دارای الزاماتی 
همچون فراخ‌بودن» حریم و محرمیت ارتباط با طبیعت و سادگی و درون‌گرایی است که این الکو اهسم 
است. در کنار آن یکی از اهم برنامه‌ریزی منطقه‌ای و آمایش سرزمین توجه بر توزیع متوازن و متعادل 
جمعیت و صنعت و سکونتگاه‌ها باتوجه‌به امکانات و ظرفیت‌های محیطی است که زمینه تحقق الگوی 
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خانه‌سازی و سبک زندگی ایرانی و اسلامی فراهم شود. 

زیباسازی فضاهای شهری: در زیباسازی منظر فضاهای شهری باید ضمن استفاده از الگوهمای 
اسلامی و ایرانی» از چشم و هم‌چشمی. تظاهر و خودنمایی» تبلیغات فریبنده و ترویج سبک زندگی غربی 
پرهیز شود. ازجمله مسائل رایج منظر شهرهای معاصر عبارت است از: اختصاص هزینه‌های گزاف به 
زیباسازی فضاهای شهری» مجسمه‌های ناهمخوان با فرهنگ بومی و اسلامی» آشفتگی و بی‌هویتی. در این 
زمینه» در تعبین اهم مناظر شهری به مسائلی از این دست باید توحه داشت: ایمن و امن‌بودن» مستحکم و 
پایداربودن» تذکر بایدونبایدهای سبک زندگی اسلامی» سادگی و پرهیز از مناظر غربی در برنامه‌ریزی و 
طراحی شهری. 

۲ آسیب‌شناسی برنامه‌ها و طرح‌های تک‌بعدی 

طرح‌ها و برنامه‌های مسئله‌دا اغلب تعارضاتی به‌دنبال دارد که با انتقاداتی ازسوی مردم و متخصصان 
علوم اجتماعی» محیط‌زیست. معماری و شهرسازی و فقه‌وحقوق و نیز گروه‌های ذی‌تفع همراه است. این 
قبیل پروژه‌ها را می‌توان در چند دسته بررسی و آسیب‌شناسی کرد که عبارت‌اند از: 

طرح‌های با نگرش صرفاً فنی: این گونه طرح‌ها؛ مانند طرح‌های ترافیکی» راه‌سازی زیرگذر و 
روگذرسازی» برج‌سازی و انبوه‌سازی و تعریض‌های ترافیکی که با اولویت معیارها و اهمداف صرفاً نی و 
مهندسی طراحی می‌شوند» با بی‌توجهی یا کم توجهی به سایر ابعاد و عوامل اثرگذار در طرح همراه‌اند. 
ازجمله مواردی که نادیده گرفته می‌شوند. شامل اموری از این قبیل است: حقوق مالكانة املاک واقع در 
طرح از طریق تملک اجباری» ازبین‌رفتن اجزا و عناصر طبیعی؛ مانند پوشش گیاهی و قنات‌ها و گونه‌های 
گیاهی و جانوری و بستر زیست آن‌هاء بی‌توجهی به الگوهای معماری و شهرسازی سنتی و کم‌توجهی به 
سبک زندگی ایرانی اسلامی. 

طرح‌های با نگرش صرفاً اقتصادی: این گونه طرح‌ها؛ مانند طرح‌های پاساژسازی» برج‌سازی» 
کار خانه‌جات» بسازوبفروشی که با اولویت معیارها و اهداف صرفاً اقتصادی طراحی می‌شوند. با 
رین تک ترعهی ینیما هیواز کذان در عم موه است تاه مراردی که ناد گر 
می‌شوند شامل این امور است: تبعات اجتماعی و تغییر سبک زندگی به مصرف‌گرایی و چشم و هم‌چشمی 
و ایجاد فضاهای پرسه‌زنی و تبلیغات فریبنده و جلوه‌گری و تجمل‌گرایی بی‌توجهی به الگوهای معماری و 
شهرسازی سنتی و کم‌توجهی به سبک زندگی ایرانیاسلامی و ایجاد تبعات زیست محیطی. اعم از جزایر 
گرمایی و مسائل عملکردی. مانند ازدحام ترافیکی و کمبود پارکینگ. 

طرح‌های با نگرش صرفا کالبدی: این‌گونه طرح‌ها با مداخلات و مقیاس گسترده در بافت‌های 
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شهری همراه است؛ مانند ابرپروژه‌ها و شهرک‌سازی و خیابان‌کشی‌هایی در بافت‌های تاریخی و قدیمی. 
پاساژسازی و برج‌سازی که با نگرش صرفاً فیزیکی و کالبدی احداث شده و بدون توجه به زمینه و 
ارزش‌های بافت شهری و با بی‌توجهی یا کم توجهی به سایر ابعاد و عوامل اثرگذار در طرح همراه است. 
ازحمله مواردی که نادیده گرفته می‌شوند» شامل اموری از این قبیل است: تبعات احتماعی و تغییر سبک 
زندگی به مصرف‌گرایی و چشم و هم چشمی و ایجاد فضاهای پرسه‌زنی و تبلیغات فریبنده و جلوه‌گری و 
تجملگرایی» بی توجهی به الگوهای معماری و شهرسازی سنتی و کم‌توجهی به سبک زندگی ایرانی اسلامی 
و ایجاد تبعات زیست محیطیی اعم از جزایر گرمایی و مسائل عملکردی؛ مانند ازدحام ترافیکی و کمبود 
پارکینگ. 

۲ ۳ اهم و مهم در شهرسازی و شروط آن 

تزاحم مصلحت ممکن است در برخی امور شهری به‌گونه‌ای مطرح شود که بایستی بنابر اولویت بین 
مصلحت اجتماع و منافع افراد تصمیم گرفت. برای مثال. یک پروژة عمرانی؛ مانند ایستگاه مترو پارک یا 
تعریض خیابانی که مورد نیاز اجتماع است. نیازمند تملک برخی اراضی یا املاک واقع در طرح است. 
مطابق قاعدة تسلیط تملک اجباری مجاز نیست» درحالی که بدون تملک آن اراضی هم اجرای پروژه 
ممکن نیست. مطابق قاعدة مصلحت و اهم و مهم احرای پروژهة عمرانی شهری که مورد نیاز شهر است. 
در اولویت است و قاعده تسلیط در اولویت بعدی قرار می‌گیرد. اما مطابق سایر قواعد فقهی (مانند قاعدة 
عدالت و قاعدة انصاف) و نیز اخلاق اسلامی نباید منافع افراد تضییع و به مالکان ظلم شود. به‌عبارت‌دیگر 
در فرانند تملک رای و کی قیمت» رضایت بالکان مد نظر اباشد: 

سوالی که مطرح می‌شود این است که الگوی تقدم مصلحت اجتماع بر منفعت فرد چه بازه‌ای را شامل 
می‌شود؟ به‌عبارت‌دیگر آن طرح و برنامهٌ عمرانی و شهری باید دارای چه ویژگی‌هایی باشد تا اين قاعده بر 
آن مترتب باشد؟ در پاسخ این سژال می‌توان چنین بیان کرد که: ۱. برنامه‌ریز و طراح و مهندس و مدیر باید 
ضمن اعتقاد و پایبندی به احلام و اخلاق اسلامی» طرح را چنان طراحی و ارائه کند که حتی‌الامکان 
منفعت فرد یا افراد به خطر نیفتد و تملک املاک و اراضی دیگران مورد نیاز نباشد یا تعارض منافع به 
حداقل ممکن برسد؛ ۲. الگوی طراحی چنان باشد که با درنظرگرفتن تمامی ملاحظات تخصصی لازم و 
میان‌رشته‌ای» ازجمله بایدونبایدهای زیست‌محیطی, اجتماعی اقتصادی و فنی. حقوق همگان در طرح 
لحاظ شود و در صورت امکان» تمامی الگوها و روش‌های دیگر سنجیده شود تا احکام و اخلاق اسلامی 
در آن به طور منطقی و مطلوب رعایت شود و تعارض منافع نباشد. 


۶ نشریه فقه و اصول. سال پنجاه و پنجم. شماره ۰ شماره پیاپی ۱۳۰ 
و دیگر متخصصان معماری و شهرسازی اسلامی در حنبه‌های مختلف رعایت شود. ازحمله این حقوق 
کالبدی و ارتفاعی و کارکردی. 

حقوق اجتماعی: ازحمله حقوق احتماعی می‌توان به اموری از این دست اشاره کرد: لزوم توحه و 
احترام به حق‌الناس. حقوق شهروندی همگان؛ به‌ویژه گروه‌های ذی‌نفع و گروه‌های حساس و کم‌توان مانند 
معلولان» کودکان» سالمندان و زنان؛ لزوم توحه و احترام به حقوق مالکانة املاک واقع در طرح؛ لزوم توحه 
و احترام به پیشینه تاریخی محدودة مورد طراحی و مداخله. همچنین توحه بر حقوق نسل‌های آینده در 
برنامه‌ریزی و طراحی از ضروریات فقهی و حقوقی است» اما در تعبین اهم و مهم حقوق نسل‌های فعلی» 
ارجح از نسل‌های آینده است. اگرچه برنامه و طرح مطلوب آن است که حقوق همگان» ازحمله نسل‌های 
آینده را نیز در نظر بگیرد. 

حقوق محیط زیست: لزوم توحه و احترام به حقوق طبیعت و محیط زیست. به‌طوری‌که در اقلیم 
محدوده مداخله‌ای نشود» سبب تشدید آلودگی هوا و ایحاد حزایر حرارتی نشود» گونه‌های گیاهی و 
حانوری و بستر زیست آن‌ها از بين نرود» زمین و خاک آن از طریق حفاری عمیق آسیب نبیند. قنات‌ها و 
بستر و حریم رود و مسیل از طریق راه‌سازی و ساخت‌وساز. تعرض نشود. 

حقوق فصّایی و کالبدی: به الگوی معماری و شهرسازی از قبل موحود در طراحی معماری» حریم 
ارتفاعی» الگوی ساخت و مصالح مورد استفاده» ارتباط با بافت شهری» الگوهای دسترسی بناها وفصاهای 
شهری توجه و احترام گذاشته شود. همچنین منظر بناها و فضاهای شهری مطابق احکام و قواعد فقهی و 
اصول اخلاقی طراحی و احداث شود. 

۳ ۲ 2 

الگوی برنامه‌ریزی و طراحی مبتنی بر اهم و مهم: الگوی برنامه و طراحی می‌تواند در حل مسانل 
پروژه می‌تواند نظم طبیعی و زیست‌محیطی از قبل موجود را حفظ کند یا برعکس سبب تخریب و آسیب 
به آن شود. پروژه می‌تواند چنان باشد که سبب آسایش همگان باشد یا سبب تعارضات مالکانه و نارضایتی 
افراد و گروه‌های مختلف شود. پروژه‌های عمرانی و شهری بسیاری وجود دارد که نیازمند صرف هزینه‌های 
گزاف است. 

اولویت حل مسائل و تامین نیازهای شهری: به‌طورکلی می‌توان مصادیقی از اهم در شهر و 
شهرسازی را به شرح زیر نام برد: اولویت ایجاد و تقویت زیرساخت‌های شهری؛ اولویت رسیدگی به فقرا و 
نیازمندان؛ اولویت ساماندهی بی‌خانمان‌ها» متکدیان» کودکان کار و خیابان؛ اولویت تسهیل عملکردهای 
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شهری؛ اولویت اقدامات ضدحریق بناها و فضاهای شهری؛ اولویت اقدامات برای ایمن‌سازی شهر و 
فضاهای شهری از خطر سیلاب؛ اولویت اقدامات مقاوم‌سازی بناها و فضاهای شهری در برابر بحران 
زلزله؛ اولویت پدافند غیرعامل (ایمن‌سازی افراد و بناها و فضاها در برابر سوانح طبیعی و مصنوع)؛ 
اولویت اقدامات مدیریت بحران (فضاهای چندمنظوره برای تخلیهٌ اضطراری و ملزومات امداد و نجات)؛ 
اولویت زیرساخت‌های تأمین و حفاظت و نگهداری آب و ملزومات آن؛ اولویت تأمین ساختارهای شهری 
و محله‌ای مطلوب برای زندگی راحت و آسایش شهروندان؛ اولویت ایجاد درآمدهای پایدار برای 
شهرداری. 

درشهر و شهرسازی اسلامی (نگارنده) 


گشایش مسیر و |حقوق مالکانة افراد پرهیز از طرح‌های صرفاًفنی 


دنیوی‌بودن مصلحت | فضاهای عمومی و ترافیکی تأمین رضایت و 
حقوق متضرران 


عمومی‌بودن مصلحت 


شدت ضرورت مصالح 


حریم خصوصی |منفعت سازندگان و پرهیز از طرح‌های صرفاً 


دوام» ریشه‌داری و کالبدی و اقتصادی, تأمین 


یقینی‌بودن مصلحت 


حقوق ساکنان | پرهیز از طرح‌های صرفاً فنی 


ی 1 تکوین وا اق ۱ 2 ۳ #- 
پل و زیرگذر | یاآسایش پیادگان؟ تکوین و امور واقعی شهروندان پیرامون» راحتی ]و ترافیکی توجه بر آسایش» 


پیاده مداری | عابران و کسبه و... | رضایت و حقوق ذی‌نفعان 


شریه فقه و اصول. سال پنجاه و پنجم» شماره ۶ شمارهُ پیاپی ۱۳۰ 


امکان امداد و تجات» 
تفر ود ایجاد فضامای باز در 
محلهء مقاوم‌سازی 


خانه‌ها 


تأمین فضا برای ایحاد 
احداث پارک | پارک» تملک اراضی 


مردمی 


۶ | طبقات و تراکم بیشتر 
ساختمانی |و معضلات اشرافیت 
و کمبود خدمات 
کاربری زمین | تغییر کاربری ازسوی 


شهرداری و مالکان 


آسایش وایمنی 
خانواده‌ها وساکنان و... 
هویت محله؛ 
سبک زندگی 
اسلامی؛ آمداد و 
نجات مطلوب 
مرکز محله با 
متییسجل 
حریم و آرامش | حقوق مالکانه افراد 
خانواده‌ها 
ایمنی شهر و 
شهروندان 
هویت شهر و 
محله 
اعتدال در توده و | منافع افراد و قیمت 
فضا زمین و املاک و 
عدالت فضایی | درآمد شهرداری 
رعایت حقوق | منافع افراد و قیمت 
عامه زمین و املاک و 
رعایت قانون و | درآمد شهرداری 
پاییندی به آن 


حقوق مالکانه افراد | پرهیز از طرح‌های صرفاً 


کالبدی و اقتصادی؛ تأمین 


رضایت و حقوق متضرران 


پرهیز از طرح‌های صرفاً فنی 
و ترافیکی تأمین رضایت و 


حقوق متضرران 


رعایت حریم خانه‌ها» تأمین 


پارکینگ و خدمات و... 


ممنوعیت تغییر کاربری‌های 


مصوب 


قاعدة اهم و مهم در کاربری‌های گوناگون شهری نیز می‌تواند محل کاربرد باشد که در هر کدام» 


معیارها و مصادیق اهم و مهم در خور تطبیق است. 
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در کاربری‌های مختلف شهری و معیارهای آن (نگارنده) 


اخروی» دینی و دنیوی‌بودن 
مصلحت 
احتماعی‌بودن مصلحت (باغچه و آسمان) مالکان تراکم و طبقات 
عمومی‌بودن مصلحت 


شدت ضرورت مصالح مرکزیت محله و شهر. استحکام. وسعت کافی» سادگی | آرایش فضاهای داخلی و 


دوام» ریشه‌داری و یقینی‌بودن بیرونی مسحد 


مصلحت 


حریم خصوصی خانواده‌ها و خانه‌ها؛ ایمنی شهر و منفعت سازندگان و 


تطابق مصلحت با فطرت. طبیعت 


شهروندان» هویت شهر و شهرسازی سرمایه‌گذاران 
مرک درآمد شهرداری از 
زان نزدیکی مصلحت به مقاصد ۱ 
یزان نزدیکی برج‌سازی 


5 شریعگ ایمنی وآسایش شهر و شهروندان» پیاده‌مداری» هویت شهر | منفعت سازندگان و 


همسويي مصلحت با تکوین و امور 


و شهرسازی مکان‌یابی صحیح سرمایه‌گذاران 
درآمد شهرداری از 
پاساژسازی 


آسایش و ایمنی مراحعان. آسایش و آرامش محلات ادرآمد و منفعت سازندگان وا 
مجاور هویت محله؛ سبک زندگی اسلامی سرمایه‌گذاران دولتی و 
خصوصی. تراکم و طبقات 


۸ تنشریه فقه و اصول. سال پنجاه و پنجم. شماره 4. شمارهٌ پیاپی ۱۳۰ 
نتیجه‌کیری 
قواعد فقهی می‌توانند جایگاه قوی‌تری در نظام حقوقی و شهرسازی برنامه‌ها و طرح‌های شهری و 
فرایندهای مربوطه داشته باشند» به‌طوری‌که حق‌الله و حق‌الناس و حقوق طبیعت. در برنامه‌ریزی و طراحی 
و مدیریت شهری به‌طور بایسته و شایسته لحاظ شود و مدیریت و شهرسازی اسلامی به‌معنای حقیقی 
محقق شود. ازجمله این قواعد فقهی» قاعدة اهم و مهم است که در تزاحم با برخی قواعد دیگر» ازجمله 
قاعدة تسلیط در پروژه‌های عمرانی مطرح می‌شود. تزاحم فقهی در تعیین اولویت نیاز اجتماع با حقوق 
مالکانة مردمی است که آیا احرای پروژه‌های عمرانی عمومی که اغلب به تملک املاک مردم نیاز دارد. 
ارجح است يا حفظ املاک مردم؟ مطابق قاعدة فقهی اهم و مهم که تعیین اهم با شرایطی همچون 
حامعیت. دینی» اخروی و دنیوی‌بودن» قرابت بیشتر مصلحت با قوانین شریعت و رعایت حیق‌الناس همراه 
است» مصلحت اجتماع بر منفعت افراد مقدم است؛ یعنی اجرای پروژة زیرساختی مانند تعریض خیابان‌ها 
که در حال و آینده مورد نیاز عموم مردم است؛ مستلزم تملک برخی املاک واقع در مسیر طرح است. البته 
در این خصوص. بایدونبایدهایی دربارة الگوی برنامه و طرح عمرانی و شهری وجود دارد که عبارت‌اند از: 
۱.الگوی برنامه‌ریزی و طراحی باید از جامعیتی برخوردار باشد تا اولا املاک حداقل در طرح واقع 
شود ثانیاً کارآمدی و پاسخ‌دهی در حال و آینده را داشته باشد. 
۲.ضرورت احرای طرح‌های عمرانی باید از طریق متخصصان مربوطه در حوزه‌های معماری؛ 
شهرسازی, جامعه‌شناسی. علوم اقتصادی و محیط زیست و حقوق و فقه ارزیابی شود. ممکن است که 
احرای پروژه‌ای از نگاه متخصصی صروری باشد. اما متخصصان دیگر» راهکارها یا ادلة دیگری بر 
عدم‌اجرا یا الگوی پیشنهادی دیگری داشته باشند. 
۳.ممکن است نیاز مطروحه در طرح و پروژه از طریق راهکارهای دیگر تأمین باشد با رویکردهای 
جامع‌تر و موثری پیش رو باشد یا دلایل تهیة طرح و اجرای پروژه» منافع فردی و گروهی و سیاسی 
باشد که در این صورت. علاوه بر تزاحم حقوق مردمی» تضییع بودجه عمومی اختصاص‌یافته برای 
پروژه هم درخور تأمل است. 
.در تعیین اهم و مهم یک برنامه یا طرح شهری علاوه بر پرهیز از نگاه‌های صرفاً کالبدی و فنی و 
ترافیکی و اقتصادی. حق‌الناس و حق‌الله و حق طبیعت دیده شود. بدیهی است که بهترین طرح» 
طرحی است که تمامی آن‌ها را توآمان در خود داشته باشد. اما در تعیین ارجحیت. اهم آن است که 


حتالله و حلناس را توأمان رعایت کند. 
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۰] ۲۵2۱5۱۱۵۲260 ۲ 

هار۳ تمدق .ناه قطمد۲ تصنطعع۲ 0تز۱6 0نمرهگ ,همجمج رتقق۸ تله۸؛ 
۱ 
,2218۳ 12 تون تحطنهن 002 ۲و 1۵ هط تاه 1۵ مق تمملد۱ مقصعم0 عع آتموهظ 
,2011/1389 ,1 .10 ,1 نا ۱۳۵۱۰ ۵2اه ۷۵ ۱۵۲ ۱۷۸۱ رم زو لا رازه۷ 
.67-6 

,عقاو طتطعتصه ۷۵ مصمطنه۲ م0 باموزآجه/۱ ۲۵ و۳ حصلوچمتاه تاهاه راعت۸۵110 
700 

م1 تهجصه]۱۷ 22 92۲5221 10 ۵272 ۷۵ آناونا ماروطاه 1 ۷۵ تفتتتحظ ,معا روتلومم۸ 
.62-6 ,2019/1397 ,5 .80 ی 1 حطتتدان .سح او ات ۷۵ و۳ ۲۶ تحصقاو] 
تجل صتطت ۷۵ صحطمه جوم رقتزا ازممعمق‌اصا ,مصصمو که تروقطوم 
و16 .0 ۱6۵ 012 هل 2و0 حواست سوه "ماو صتطع2ع ]1 
107-۰ ,2021/1399 

۰ 0771و ۱670-3 ول زر ۵۱۱۱۹۱۱۱۵۱۱۵ تصصقاو؟ 20 ۵۸-۷۵ 7۵ 1۲2 -20رصباظ 

۵ صتط ده صحفطه.. توحطتلد 2 هس تاتامز قالم ندیم رفصوطلم رتصصهارت] 
,26-6۰ ,2021/1399 و7 0۰ظ ,7 نان او وس رصح توناماظ ق۴۵10 
کل و وطلقطه طناهوه]۱۷ تما طمطی طتاهوه]۱ صتک‌مه۲. رصن هم عمون۱۷۲ رکستنز 
,37-3 ,2023/1401 ,63 0۰ظ و8 9007-۷۲۰ ۷۵ جوز ۱81 

2۰ تفای صوحعباظ هد موجه( .0ه ,اهاعا0ظ-۵ ۸ (قکهتله حصقططآ 
17 005-1 تصقاف۸ :24ططعه]۱۷ .جنع]جل توج1 مصصصموله۱ چا عاهاهه ۱۳۵7 
آطمررمم۲ 201 2ج و تصنل‌قطک صهرها ۱‏ رطقطلهزبظ ‏ صرحعبظ ‏ رن رتته‌صه]و] 
۵ صحطه زحطتلز ۵2 -020 ععل تطمز تمه زمدط منطقطله)۱ تصو‌اه]۱۷ ۷۵ طهاتخ 
-201 ,2019/1397 ,10 .0ظ و5 1 طاان .2اعا رد2 ر نت۱۷۲ 
255۰ 

ار ۹ 2۱۵ ۱۳۸۰۱۵۱۳۹۰۵۸ 
,هگ و2 تصقاوا . تمه ۷2 . مممطنه۳ . طقعطونطتط مه تسعتقطوتام] 
7-293 

تعقوتمطه 1 1-طملصوتطتاطنوظ تممتهه 1 ,ومجهک مساصم صمهمنصهو ۱ 22 2*1[ 


۲ شریه فقه و اصول. سال پنجاه و پنجم. شماره ۰ شمارهُ پیاپی ۱۳۰ 


,۸۷۲۷۵ 201 .صقاو1 اقاتمص حق:802ع۳ طهمزه تقل طامه۳ ۷21 تمنل‌مورهصه ۷۵ تصقاو] 
7*2۰ 

2 اهجاناوم۱ ناعفادم .4تهصصدر وقطامه.. 0مصصصموای۱ رتصعاظ هو رت2272[ 
۵ ۰۲ ۷01۱ ۵۱و۳۵ و صقصع2 1-وتامباظ ۷۵ حصق‌اجاه مصتطع مه[ تقل .۸02121 
54-۰ ,2012/1390 ,7 .80 ,14 .2007۰۷۲ 

"تطقطای تعها مق ,2240 وصقکا کلم تعگهي رصه/ب ۲۱202 ۸۷۵۸۸۵۲ رحقصهه مطئلم22 وه 
.250-۰ ,2022/1400 ,۰700 80۰ ,22 نا ۱۱۱۵۱۲۰ وتاو یگ باوتان ۵2 

221 .1101521717 1۱26 27۱4 م1221 تاصا حون ۱0رهگ رتح‌طاله له رتطتتهکز 
۱و۳ و صحصاهعه]۱۷ -۳۵۳ موه وتاعان 10 ۵22072 (صصتاطح2ه ۰1 ۷۵ 4ت2 12) 
60-۰ ,2021/1399 ,35 .80 ,20 لقاع تقجتا ی 11701 

تطوع ۷۵ تمصع[ زطموتووع ۱۷۵ تصمیطه] .۵-۰ ۵۵-۱ طقاله نت رتطومصطل( 
۰ ,۸۷۷۷۵۱ توق . تصومصنط صقصا وی 

بت صقصا زونه تام موه ۲ توعلا رتمقتطه صتتقآه]۷ 
۰ .77/771۴ ۷۲۷[ 

1۳080 ۷۵ عصوطنه۲ )ق۱۷۱2 تصحده 1 بلج۷ اد تحاگدن1 .2 ۳۶۵ ۸/۵/۱۵۲۰ ,۷۲۱۲۲21( 
۰ ,۸۷۷۵۱ م8 عقاو[ 

تن زاره زد ۷۵ صتطن ۷۵ صقطم تال ۹۵2۵ ,۳۱۵0۲ موی بتاهکن]۷( 
,145-4 ,3 ۱۵۰ ,۷۲۰6 .۱02/401 (-00- 6 عظ ر 12۳1 توقاطاض 

تمه ۱۷۵/۵2 تححتطه 1 .وا 14 سم .ولجوت۱ 21۵ ر‌قصعنا وتومقطا 
۰ .20150207( 

0۰ ,۸۷۷۵۱ معط .92012 تصحطاه 1 .و ۵ م۱ جه) ۱۷۲ رکیمطمه]۷ 


پل۵۲۷ قطن .2072 نصفطه] .م2 ۷۵۵۵۵۱ ۷۵ اور ما۱۷ رتقطمن ۱۷۲ 
7-291۰ 

پل۲۷ظ مق ع4ع9 تصفطه مور هک بح رگ مسا رتمطمن۱۷۲ 
7-291۰ 

موفطله؟ عم طوز۴ تاه نوتمه ۸/۵۵۲ رصقصا منت موه‌عآهه 
55-۰ ,69 .۱0 ,14 نان مره باه وگ رخصصص طفطه تعمصه]۱۷ 

بصّتا) 22 ۲-عصوه۱ تعصمطیه۲ مایم تصمطه ۳ 727۳ صتعطلت رکه نتم 
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7۸۱0۳۵ 
۷ ۱0۳0۱-3 6 
اوطمی۱۷۱۵ طموبو ۱۷۸۱۵۸۸۸ ۷۵ مه و10 ۵2 .صعوجظ 24صصهوای ۱ رتصع‌دام؟ 
0۰ ]۲۱0202 
اجلظ انهظ .۵-۵ 5۲-1 رز ماه 2/۵۷۵۵ .21112 ها ٩20220۷871,‏ 
۰ ره 1۳۱۱۷۱۱۲۷ وق ارظ 
۰ ۹20۲ ۱2۲ تام .2ول-آ۵ 1۸ رک .و2ظ 0محصحصموای)۱۷ ت92 
۰ ]۲ تون تهطماننا .۵-4 ۷۵ رزجه۵-1۷ ۳۱۵۲ ۲2۵۰ نحل 
۵۱-۳۱ 10 ۵-20۵ ۲ 21 ۵-۳ ۵-۳ ۱۵۵۵۱۲ .تاد تلم ,ق۱22۵ ٩21‏ 
مق تصعاعتله عصعحارله هولفیه ۱۷۵ تام میاه 10 26 :مر«آوتعضآه 
۰ ,۸۱۷۲۷۷۵۱ 
۵ انا اطهمطدنتاطره۳ تام تعمزی ‏ باون 20 م۵ طقالم طننگ ره تفه 
۰ ,۸۱/۱۷/۵۱ 2-1 .تاو -عممطنه۳ 
۰ 4-2 ۱۷۵ ۵1-۳ ۱041و امک ب عم له 0مصصصصه‌طن ر71«حصقطه ]1 
۰ م2 ره -21 مق تصقططانن] 

یصقطقهس نا تالماعم توج1.. مهو مرج رمصصموان۱۷ . ۷۲۲۲2 . را12 ۷۷/۵ 
فطگ تمه 2و طتلمصهمه مفظ توهطمهانا نع :2 ماطا۳2 تمه ممصصمطت( 
٩۳1192 2023/1401, 191-۰‏ ,2 .20 ,54 نان ولا مب ۳:۵ ۰" صقطم وتصلطاوج 1 تهل 


